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BAB I  

PENDAHULUAN  

 

1.1 Latar Belakang Masalah 

Indonesia merupakan salah satu negara yang memiliki jumlah penduduk 

terbesar ke empat di dunia. Berdasarkan data dari Badan Pusat Statistik tahun 

2018 jumlah penduduk Indonesia sebanyak  265 juta jiwa. Dengan banyaknya 

jumlah penduduk di Indonesia muncul juga berbagai permasalahan diantaranya 

masalah pengangguran. ILO (2017) mencatat Indonesia memiliki 125 juta jiwa 

angkatan kerja dimana 21.8 juta (17 persen) di antaranya adalah kaum muda (14-

24 tahun). 

Pengangguran merupakan salah satu masalah yang paling krusial dalam suatu 

perekonomian baik di negara maju maupun negara berkembang, yang sangat 

penting dimasukkan ke dalam perencanaan pembangunan. Peningkatan jumlah 

pengangguran disebabkan oleh menurunnya persentase pertumbuhan ekonomi. 

Penurunan persentase pertumbuhan ekonomi akan berdampak terhadap penurunan 

penyerapan tenaga kerja. Apabila tenaga kerja tidak diserap dengan optimal, maka 

akan menimbulkan permasalahan pengangguran. Oleh karena itu, pertumbuhan 

ekonomi merupakan suatu upaya dalam menurunkan angka pengangguran. 

Masalah pengangguran dapat terjadi sebagai akibat dari perubahan angkatan 

kerja yang tidak di imbangi dengan perluasan lapangan kerja. Salah satu indikator 

tingginya angka pengangguran dapat di lihat dari lamanya pencari kerja untuk 

mendapatkan pekerjaan. Berkaitan dengan permasalahan pengangguran, maka ada 

beberapa faktor yang mempengaruhinya. Salah satunya adalah kesempatan kerja 

yang merupakan lapangan kerja yang di isi dengan kegiatan ekonomi. Di samping 

itu, faktor lain yang mempengaruhi pengangguran adalah kapasitas atau 

kemampuan keterampilan pencari kerja yang tidak sesuai dengan kriteria yang 

diinginkan oleh pasar tenaga kerja (Sukirno, 2016).  
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Pengangguran atau tuna karya merupakan istilah untuk orang yang tidak 

mempunyai pekerjaan sama sekali, sedang mencari pekerjaan, bekerja kurang dari 

dua hari selama seminggu, atau seseorang yang sedang berusaha mendapatkan 

pekerjaan yang lebih baik. Pengangguran sering sekali menjadi masalah 

perekonomian karena dengan adanya pengangguran menyebabkan timbulnya 

masalah kemiskinan dan masalah sosial lainnya (Silalahi, dkk, 2013). 

Keadaan di negara berkembang dalam beberapa dasawarsa menunjukkan 

bahwa pembangunan ekonomi tidak mampu menciptakan kesempatan kerja yang 

lebih cepat dari pertambahan penduduk. Oleh karenanya, masalah pengangguran 

yang dihadapi dari tahun ke tahun semakin lama semakin bertambah serius 

(Sukirno, 2013).  

Pengangguran dapat menimbulkan berbagai masalah sosial dan ekonomi, 

ketiadaan pendapatan menyebabkan para penganggur harus mengurangi 

pengeluaran konsumsinya. Pengangguran yang berkepanjangan menimbulkan 

efek psikologi yang buruk bagi diri penganggur dan keluarganya (Sukirno, 2013). 

Kurva 1.1 

Tingkat Pengangguran Kabupaten/Kota di Provonsi Aceh Tahun 2017 

(Dalam Satuan Persen) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sumber: Badan Pusat Statistik (2018) 

 


